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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA SOLICITANTE: Gabinete

EMAIL: gabinete@camponovodoparecis.mt.gov.br
TELEFONE: 3382-0500

RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ETP: Lucas Kolling
SOLICITACAO DE DESPESA N2: 114/2026

FONTE DE RECURSO:

(X) RECURSO PROPRIO

( ) CONVENIO

1. INTRODUGAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo/aquisicdo de solu¢do que atenderd a
necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

2. OBIJETO DE ESTUDO

2.1 O presente estudo tem por objeto a analise da viabilidade técnica, juridica e
econdmica para a contratacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
especificamente a inscricio de 03 (trés) servidores publicos municipais — Lucas Kolling,
Priscilla Gimenez Siqueira Gongalves Olsson e Ana Ligia Martins de Lima — no "Curso
Completo Sobre as Parcerias do Poder Publico com o Terceiro Setor: MROSC - Marco
Regulatdério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014)".

2.2 A definicdo do objeto pauta-se na necessidade de segregacdo de fungdes e
especializacdo técnica dos agentes que atuam na ponta do processo de formalizacdo de
convénios e termos de parceria. O objeto ndo se limita a simples "compra de curso"”, mas sim
a aquisicdo de conhecimento técnico especializado indispensdvel para a instrugdo processual
segura no Municipio de Campo Novo do Parecis.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 A atuacdo dos servidores publicos envolvidos com os fomentos e termos de cooperacao
técnica com base na Lei 13.019/2014 exige constante atualizacdo e capacitacdo técnica,
tendo em vista as inUmeras alteracoes legislativas, normativas e orienta¢des emitidas pelos
orgdos de controle no que se refere as Parcerias do Poder Publico com o Terceiro Setor:
MROSC - Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n2 13.019/2014);

3.2 O Municipio de Campo Novo do Parecis realiza rotineiramente parcerias com
OrganizagOes da Sociedade Civil (OSCs) para a execugao de servigos de relevancia publica.
No entanto, a Lei n2 13.019/2014 (MROSC) estabeleceu um regime juridico complexo e
rigoroso, que exige um fluxo procedimental especifico de chamamento publico,
formalizagdo, monitoramento e prestagao de contas, distinto das licitagdes comuns;

3.3 A problematica identificada reside na necessidade de atualizagao técnica imediata dos
servidores Lucas Kolling, Priscilla Gimenez Siqueira Gongalves Olsson e Ana Ligia Martins
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de Lima. A auséncia de dominio especializado sobre as inovacbes normativas e
entendimentos dos Tribunais de Contas gera um cendrio de inseguranca juridica, podendo
resultar em, Inépcia na elaboracdo de editais de chamamento, Falhas na fiscalizacdo da
execucdo das metas pelas entidades e Rejeicdo de contas pela Corte de Contas em virtude
de erros formais ou materiais.

3.4 A contratacdo fundamenta-se no Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF) e no Principio da
Segregacdo de Funcdes. Para que o Municipio cumpra seu papel fiscalizador, seus agentes
devem possuir capacidade técnica superior ou equivalente aos entes parceiros. A indicacdo
nominal dos servidores justifica-se por sua atuacdo direta na linha de frente dos processos
de parceria, onde o conhecimento intelectual especializado é a principal ferramenta de
mitigacao de riscos de improbidade administrativa.

3.5 Portanto, a participagdo no curso justifica-se pela necessidade de atualizar e aprimorar
os conhecimentos técnicos de servidor responsavel por esses processos da prefeitura,
trazendo alinhamento as exigéncias da Lei n? 13.019/2014 e as orientagdes dos dérgaos de
controle, para garantir maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e transparéncia
nos processos de contratagdao, minimizar riscos de falhas, atrasos ou descumprimento da
parceria, assegurando a correta aplicacdao dos recursos publicos, fortalecendo a gestao e
fiscalizacao das parcerias celebradas com as associa¢des;

3.6 Com isso entende-se que a contratacao da empresa especializada para a oferta do curso
completo de Parcerias do Poder Publico com o Terceiro Setor: MROSC - Marco Regulatério
das OrganizagGes da Sociedade Civil (Lei n? 13.019/2014), revela-se medida necessaria e de
relevante interesse publico, pois proporcionara aprimoramento profissional, eficiéncia
administrativa e cumprimento dos principios que regem a Administracdo Publica.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

4.1 A referida contratacdo estd alinhada ao planejamento das secretarias, conforme o Plano
de Contratagdes Anual 2025 (PCA).

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sao obrigacdes da Administragdo Publica:

5.1 Emitir ordem de fornecimento e zelar para o bom cumprimento do objeto;
5.2 Receber o servico no prazo e nas condicGes estabelecidas neste Estudo;

5.3 Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada no fornecimento dos
servigos;

5.4 Efetuar o pagamento devido, nas condi¢Oes estabelecidas neste Estudo;
5.5 Fiscalizar a execugdo dos servicos prestados;

5.6 Notificar a CONTRATADA, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e
quaisquer débitos de sua responsabilidade;

5.7 Aplicar as sangdes administrativas pertinentes, em caso de inadimplemento;

5.8 Cabera ao Municipio receber o servico contratado, nos termos, prazos, quantidade,
qualidade e condi¢des estabelecidas neste Estudo.
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Sao obrigacdes do fornecedor contratado:

5.9 Cumprir rigorosamente os termos do ajuste, ao qual se vincula totalmente, ndo sendo
admitidas retificacGes ou cancelamentos, quer seja nos precos ou nas condi¢Oes
estabelecidas;

5.10 Efetuar o servico de acordo com o solicitado, bem como das normas constantes no
Estudo;

5.11 Comunicar imediatamente e por escrito a Administracdo Municipal, por meio da
Fiscalizacdo, qualguer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que
sejam adotadas as providéncias de regularizacdo necessarias;

5.12 Responder legal e financeiramente por todas as obriga¢des e compromissos contraidos
com terceiros, para a execugdo deste contrato, bem como, pelos encargos trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, securitdrios, comerciais e outros afins, quaisquer que sejam as
rubricas, a elas ndo se vinculando ao CONTRATANTE a qualquer titulo, nem mesmo sob o
fundamento de solidariedade;

5.13 Serd responsavel pelo fornecimento dos servicos dentro dos padrées adequados de
qualidade e seguranca e demais quesitos previstos na Lei 8078/90, assegurando todos os
direitos inerentes a qualidade de consumidor ao Municipio;

5.14 A contratada sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscal e
comercial;

5.15 Refazer os servicos em desacordo com as especificacdes constantes no pedido, sem
onus a Administracao;

5.16 Dispor-se a toda e qualquer fiscalizagdo do Municipio de Campo Novo do Parecis, no
tocante ao fornecimento do servico, assim como ao cumprimento das obrigacdes previstas
neste instrumento.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Inscricdo de 03 (trés) servidores do municipio para o Curso Completo Sobre as Parcerias do
Poder Publico com o Terceiro Setor - MROSC - Marco regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (Lei 13.019/2014), com o professor Valtuir Pereira Nunes, que sera realizado
nos dias 26 e 27 de fevereiro de 2026 em S3o Paulo-SP, com certificacdo para os
participantes ao final da capacitacao.

ITEM | CODIGO DESCRICAO/ESPECIFICACAO UND | QUANTIDADE

1 9278 TAXA DE INSCRICAO DE CURSO UN 03

6.1 Segue abaixo a relagao dos servidores que participarao do curso:

Nome Cargo Matricula
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Lucas Kolling Assessor Juridico 414/2024

Priscilla Gimenez Siqueira Assessora juridica 295/2025
Gongalves Olsson

Ana Ligia Martins de Lima Diretora de Parcerias 011/2026

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Para esse tipo de capacitacdo, existem diversas alternativas. A solucao apontada para a
contratagao do servico em questdo surgiu com as seguintes opgdes:

a. Solucgdo 1: Treinamento e capacitacdo na modalidade online;

b. Solugdo 2: Treinamento e capacitacao na modalidade in company;

c. Solugdo 3: Treinamento e capacitacdao na modalidade presencial.

7.2 Solugdo 1: Apesar dos cursos online oferecerem acessibilidade e custos reduzidos,
podem provocar sentimentos de isolamento e tédio, devido a falta de interacdo direta e da
ma qualidade do material didatico. Além disso, problemas com conexdo a internet e
distracbes durante a capacitacdo podem acarretar uma aprendizagem insatisfatéria e
incompleta além de impossibilitar a troca de experiéncias e de tirar duvidas diretamente
com os professores. Portanto, considera-se uma opgao invidvel;

7.3 Solugdo 2: Trazer um professor para ministrar o curso na Prefeitura oferece expertise
especializada e conveniéncia, mas pode ter custos elevados. Além do mais, a capacitacdo é
voltada para os servidores que atuam em departamentos que lidam diretamente com
licitacOes e contratos administrativos, portanto ndo se torna vidvel contratar um profissional
para treinamento in company, pois o curso ndo seria vantajoso para todos os servidores
deste 6rgao;

7.4 Solugdo 3: As capacitacdes presenciais permitem interacdo direta e foco local. Além
disso, ter um treinamento presencial evita distracées e permite aos envolvidos compartilhar
experiéncias, possibilitando a comparacdo com outras pessoas. Da mesma forma, é possivel
ter vivéncias praticas e em conjunto com os demais participantes, além do contato direto
com o professor, o que facilita a abordagem de assuntos relevantes e esclarecimento de
duvidas, colaborando para uma aprendizagem mais significativa e eficaz. Portanto,
considera-se esta uma opgao vidvel devido a vantajosidade e eficiéncia da solugdo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solugdo proposta consiste na contratacdao da empresa AP ORGANIZACAO PAULISTA
EM GESTAO PUBLICA LTDA, instituicdo com mais de 20 anos de experiéncia em capacitagao
de servidores publicos, para a realizagdo do curso completo de Parcerias do Poder Publico
com o Terceiro Setor: MROSC - Marco Regulatdrio das Organiza¢des da Sociedade Civil (Lei
n? 13.019/2014);

8.2 O curso tem como objetivo oferecer formacdao aprofundada e pratica sobre as
contratagdes publicas, contemplando todas as etapas do processo licitatério, desde o
planejamento e elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de Referéncia e
editais, até a execucao e fiscalizacdo dos contratos;
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8.3 Abordagem tedrica e pratica sobre o regime juridico das parcerias, incluindo fase de
planejamento (edital), selecdo, celebracdo, execucdo, monitoramento e a complexa fase de
prestacao de contas.

8.4 A metodologia aplicada no Treinamento é focado na realidade da gestdo publica
municipal, visando a padronizacdo de procedimentos internos e a reducdo de erros em
processos de repasse de recursos publicos.

8.5 Fornecimento de material didatico atualizado conforme a legislacdo vigente e emissao
de certificados que comprovem a aptiddo técnica dos servidores para atuar na area.

8.6 A solucdo ndo se esgota na participacdo dos servidores nas aulas; ela se integra ao fluxo
de trabalho do Municipio de Campo Novo do Parecis ao permitir que os conhecimentos
adquiridos sejam replicados internamente e aplicados na revisao dos instrumentos juridicos
(termos de colaboragdo e fomento). O resultado esperado é o fortalecimento do Controle
Interno e a garantia de que as parcerias com o terceiro setor guardem estrita observancia ao
principio da legalidade e a seguranca juridica.

8.7 Tratando-se de servigo de natureza intelectual e pedagdgica, a manuten¢ao da solugao
ocorre por meio da aplicacdo pratica dos conhecimentos no cotidiano administrativo. A
escolha da empresa AP Organizacao Paulista em Gestdo Publica Ltda fundamenta-se na
singularidade de sua metodologia, que integra a base de dados nacional de investimentos
publicos com a legislagdo do MROSC, garantindo uma solugdo que une teoria normativa e
pratica operacional.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
9.1 Nao ha elementos que justifique a divisdo do servico, haja vista que se trata de uma
Unica contratacao.

10. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DO VALOR

10.1 As contratacdes realizadas pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servicos, compras e aliena¢cdes devem ocorrer por meio de
licitacOes;

10.2 A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar ison6mica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes;

10.3 O objetivo da licitacdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
a regra. Entretanto, ha aquisicGes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a
impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes;

10.4 A Lei previu exce¢Oes a regra de realizagdo da licitacdo, através de hipdteses de
Dispensas e Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de contratacdes realizadas sob a regéncia
dos artigos 72 a 75 da Lei n? 14.133/2021;

10.5 O art. 74 da Lei n? 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso Ill, o qual permite a
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contratacdo direta quando se tratar de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

10.6 No caso em tela, a inexigibilidade de licitacdo é necessdria para contratacdo da
empresa AP ORGANIZACAO PAULISTA EM GESTAO PUBLICA LTDA, visando a capacita¢do dos
servidores através do curso completo de Parcerias do Poder Publico com o Terceiro Setor:
MROSC - Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil (Lei n2 13.019/2014);

10.7 O curso sera ministrado pelo professor Valtuir Pereira Nunes, Economista e pods-
graduado em Regulagcdo dos Servicos Publicos, pela UFRGS - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Ex-Auditor Publico Externo do Tribunal de Contas do Estado do RS, onde
atuou por 37 anos, exercendo atividades como Assessor Técnico da Diretoria de Controle e
Fiscalizacao, Chefe de Gabinete do Ministério Publico de Contas, Consultor Técnico, Assessor
Especial da Presidéncia e Diretor-Geral do TCE-RS. E consultor, palestrante e instrutor de
cursos sobre Gestdo Publica, como Dados Abertos Governamentais, Transparéncia e
Controle Social, Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — Terceiro Setor,
Governancga Publica, Educacdo Fiscal e Cidadania, Etica e Combate a Corrupcdo, Acesso a
Informacdo e Jornalismo de Dados, Governanca Corporativa e Compliance — Leis das
Estatais, Inovacdo na Gestdo Publica, Gestdo de Pessoas, entre outros temas;

10.8 Estima-se que o valor final da contratacdo para 3 participantes com desconto fica em
RS 10.668,00 (dez mil seiscentos e sessenta e oite reais), o valor inclui almoco, coffee break,
Material didatico;

10.9 Conforme demonstrado na pesquisa de precos e de acordo com as notas fiscais
anexadas a este Estudo, o valor esta dentro do praticado no mercado.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Com a contratacdo em tela, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

11.1.1 Aprimoramento técnico por meio de capacitacio de profissional envolvido nos
processos de licitacdo e gestdo contratual, proporcionando dominio atualizado sobre a Lei n2
14.133/2021 e suas implicacBes praticas;

11.1.2 Redugdo de riscos administrativos e juridicos minimizando falhas na elaboragdo de
ETPs, Termos de Referéncia, entre outros; assegurando maior conformidade com a
legislagao vigente e com as orientagdes dos orgaos de controle;

11.1.3 Eficiéncia e transparéncia nas contratagGes garantindo que os processos licitatorios
sejam conduzidos de forma mais célere, eficiente e transparente, resultando em
contratagdes vantajosas para a Administracao Publica;
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11.1.4 Melhoria na gestdo e fiscalizacdo contratual desenvolvendo competéncias para
acompanhamento mais eficaz da execucdo de contratos de obras, servicos, tecnologia da
informacdo, cessdo de mao de obra, entre outros, reduzindo riscos de atrasos, sobre custos
e descumprimento de cldusulas contratuais;

11.1.5 Uniformizacdo de procedimentos internos promovendo alinhamento técnico entre os
servidores da Secretaria, padronizando praticas de planejamento, contratacao e fiscalizacao,
o que fortalece a governanca institucional;

11.1.6 Maior seguranca juridica assegurando que as decisGes e praticas administrativas
estejam fundamentadas na lei e nas melhores orientacbes técnicas, evitando
questionamentos futuros e garantindo respaldo juridico as a¢des da gestao;

11.1.7 Otimizagdo do uso dos recursos publicos contribuindo para a economicidade e
eficiéncia das despesas da Secretaria, mediante contratagcdes mais vantajosas e execugdo
adequada dos contratos firmados.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
12.1 N3o ha registros de realizacao de cursos dessa modalidade, com essas especificidades
pela prefeitura de Campo Novo do Parecis para a Secretaria de Educacao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Nao existem impactos ambientais decorrentes da contratacdo em tela, visto que se
trata apenas da prestacdo de servico educacional (capacitacdo de servidores), sem consumo
significativo de recursos naturais, geracao de residuos ou qualquer atividade potencialmente
poluidora.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

14.1 Com base nas informacdes levantadas neste Estudo Técnico, declaramos viavel a
realizacdo do procedimento licitatdrio na modalidade inexigibilidade de licitagdo, uma vez
que os servigos a serem contratados possuem natureza predominantemente intelectual,
exigindo conhecimentos especializados e especificos que somente podem ser providos por
profissional ou empresa de notdria especializagao;

14.2 A viabilidade da presente contratacdo justifica-se pelo fato de que a solucdo proposta
atende diretamente as necessidades do Gabinete do Prefeito e Secretaria de Administracao,
sendo compativel com os requisitos técnicos e operacionais demandados. Além disso, a
contratacdo estd em conformidade com as condi¢gOes e exigéncias do mercado, sem
restringir a participacdo de fornecedores. Dessa forma, a modalidade de contratacdo direta
é adequada e justificada, dada a impossibilidade de competicdo no processo.

Campo Novo do Parecis, 12 de janeiro de 2025.

Lucas Kolling

Responsavel pela elaboragao do ETP

Edilson Antonio Piaia

Prefeito Municipal
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